1.4.9. План повышения устойчивости функционирования объекта

Мероприятия по повышению устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения населения предусматривают:

- перевод потенциально опасных предприятий на современные, более безопасные технологии и вывод их из населенных пунктов;

- внедрение автоматизированных систем контроля и управления за опасными технологическими процессами;

- разработку системы безаварийной остановки технологически сложных производств;

- внедрение систем оповещения и информирования о ЧС;

- защиту людей от поражающих факторов ЧС;

- снижение количества опасных веществ и материалов на производстве;

- наличие и готовность сил и средств для ликвидации ЧС;

- улучшение технологической дисциплины и охраны объектов.

Для реализации каждого их этих направлений проводятся организационные, инженерно-технические и спецмероприятия.

Организационными мероприятиями обеспечиваются заблаговременная разработка и планирование действий органов управления, сил и средств, всего персонала объектов при угрозе возникновения и возникновении ЧС.

Такие мероприятия включают:

- прогнозирование последствий возможных ЧС, разработку планов действий как на мирное, так и на военное время, учитывая весь комплекс работ в интересах повышения устойчивости функционирования объекта;

- создание и оснащение центра аварийного управления объекта и локальной системы оповещения;

- подготовку руководящего состава к работе в ЧС;

- создание специальной комиссии по повышению устойчивости и организации ее работы;

- разработку инструкций (наставлений) по снижению опасности возникновения аварийных ситуаций, безаварийной остановке производства, локализации аварий и ликвидации их последствий, а также по организации восстановления нарушенного производства;

- обучение персонала соблюдению мер безопасности, порядку действий при возникновении чрезвычайных ситуаций, локализации аварий и тушению пожаров, ликвидации последствий и восстановлению нарушенного производства;

- подготовку сил и средств локализации аварийных ситуаций и восстановления производства;

- подготовку эвакуации населения из опасных зон;

- определение размеров опасных зон вокруг потенциально опасных объектов;

- проверку готовности систем оповещения и управления в ЧС;

- организацию медицинского наблюдения и контроля за состоянием здоровья лиц, получивших дозы облучения.

Инженерно-техническими мероприятиями осуществляется повышение физической устойчивости зданий, сооружений, технологического оборудования и производства в целом, а также создание условий для его быстрейшего восстановления, повышения степени защищенности людей от поражающих факторов ЧС.

К ним относятся:

- создание на всех опасных объектах системы автоматизированного контроля за ходом технологических процессов, уровней загрязнения помещений и воздушной среды цехов опасными веществами и пылевыми частицами;

- создание локальной системы оповещения о возникновении ЧС персонала объекта, населения, проживающего в опасных зонах (радиационного химического и биологического заражения, катастрофического затопления и т.п.);

- накопление фонда защитных сооружений и повышение защитных свойств убежищ и ПРУ в зонах возможных разрушений и заражения; 

- противопожарные мероприятия;

- сокращение запасов и сроков хранения взрыво, газо и пожароопасных веществ, обвалование емкостей для хранения, устройство заглубленных емкостей для слива особо опасных веществ из технологических  установок;

- безаварийная остановка технологически сложных производств;

- локализация аварийной ситуации, тушение пожаров, ликвидация последствий аварии и восстановление нарушенного производства;

- дублирование источников энергоснабжения;

- защита водоисточников и контроль качества воды;

- герметизация складов и холодильников и в опасных зонах;

- защита наиболее ценного и уникального оборудования.

Специальными мероприятиями достигается создание благоприятных условий для проведения успешных работ по защите и спасению людей, попавших в опасные зоны, и быстрейшей ликвидации ЧС и их последствий. Такими мероприятиями являются: 

- накопление средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожи:

- создание на химически опасных объектах запасов материалов для нейтрализации разлившихся АХОВ и дегазации местности, зараженных строений, средств транспорта, одежды и обуви;

- разработка и внедрение автоматизированных систем нейтрализации выбросов АХОВ;

- обеспечение герметизации помещений в жилых и общественных зданиях, расположенных в опасных зонах;

- разработка и внедрение в производство защитной тары для обеспечения сохранности продуктов и пищевого сырья при перевозке, хранении и раздаче продовольствия;

- регулярное проведение учений и тренировок по действиям в ЧС с органами управления, формированиями, персоналом организаций;

- разработка и внедрение новых высокопроизводительных средств дезактивации и дегазации зданий, сооружений, транспорта и специальной техники;

- накопление средств медицинской защиты и профилактики радиоактивных поражений людей и животных в районах АЭС.

В план-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования на случай угрозы включаются, как правило, работы, не требующие больших капитальных вложений, трудоемкости и длительного времени, которые заблаговременно в мирное время осуществлять нецелесообразно. 

Среди них основными могут быть:

- строительство простейших укрытий;

- обвалование емкостей с легковоспламеняющимися жидкостями и химически опасными веществами;

- закрепление оттяжками высоких малоустойчивых сооружений (труб, вышек, колонн и т.п.);

- обсыпка грунтом полузаглубленных помещений;

- изготовление и установка защитных конструкций (кожухов, шатров, колпаков, зонтов) для предохранения оборудования от повреждения при обрушении элементов зданий;

- укрытие запасов дефицитных запчастей и узлов;

- установка на коммунально-энергетических сетях дополнительной запорной арматуры;

- снижение давления в газовых сетях;

- приведение в готовность автономных электростанций;

- заполнение резервных емкостей водой;

- заглубление или обвалование коммунально-энергетических сетей;

- проведение противопожарных мероприятий.

На объектах, деятельность которых связана с повышенной опасностью производства и подлежит декларированию, декларация о промышленной безопасности является одним из важнейших документов, содержащих сведения, необходимые для разработки и реализации мероприятий по повышению устойчивости функционирования.

Ниже приводится подробный примерный план-график по наращиванию устойчивости функционирования объекта химической промышленности.

«Утверждаю»

Руководитель организации

ПЛАН-ГРАФИК
НАРАЩИВАНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТА ХИМИЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

А. В мирное время

	№№
п/п
	Наименование мероприятия
	Время
	Сроки исполнения (год)

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. По защите рабочих, служащих и населения жилого сектора

	1.
	Строительство двух убежищ 3, 4 на 2500 чел. (ОКС)
	4 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Монтаж в убежище 2 ДЭС на 75 квт (ОКС)
	6 мес.
	
	
	
	
	
	

	3.
	Оборудование 3х встроенных убежищ на 2400 чел. в домах жилого фонда (ОКС)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Полное обеспечение рабочих и служащих СИЗ (зам. по МТО)
	1 год
	
	
	
	
	
	

	5.
	Изучение и освоение загородной зоны для рассредоточения и эвакуации (штаб ГО, зам. по рассредоточению и эвакуации) 
	1 год
	
	
	
	
	
	

	II. По повышению устойчивости зданий, сооружений и оборудования

	1.
	Усиление жесткости несущих конструкций цехов 2, 3, 5, 8, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Заглубление трубопроводов и подводящих коммуникаций к цехам  1,2, 5, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Обвалование цехов  2, 4, 8, 10 (ОКС)
	6 мес.
	
	
	
	
	
	

	4.
	Полное заглубление емкостей с АХОВ и ЛВГЖ  1, 2, 4, 7, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Замена тяжелых сгораемых крыш
цехов  1,2,3,8, 10 (ОКС)
	3 года
	
	
	
	
	
	

	6.
	Разработка и изготовление защитных устройств для уникального оборудования (ОГТ, ОКС)
	1 год
	
	
	
	
	
	

	III. По повышению устойчивости технологического процесса 
и уменьшению вторичных поражающих факторов

	1.
	Разработка упрощенной технологии с заменой ядовитого и горючего сырья на менее ядовитое и горючее (ОГТ)
	4 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Вынос наиболее пожаро и взрывоопасных участков технологии из цехов под навесы (ОГТ, ОКС)
	4 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Разработка и изготовление технологии прямой подачи сырья, минуя промежуточные емкости в цехах (ОГТ, ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Установка автоматических клапановотсекателей в технологических трубопроводах (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Устройство направленных стоков, приемных амбаров и ловушек для отвода ядовитых жидкостей (ОКС) 
	1 год
	
	
	
	
	
	

	6.
	Обвалование хранилищ с АХОВ и ЛВГЖ №3, 5, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	7.
	Разработка вариантов безаварийной остановки технологического процесса или перевода на пониженный режим (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	IV. По противопожарной устойчивости

	1.
	Оборудование автоматической системы пожарной сигнализации (ОКС)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Оборудование автоматических систем пожаротушения в корпусах управления и складах ОМТС (ОКС)
	3 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Строительство двух пожарных водоемов (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Замена деревянных конструкций металлическими в цехах 4, 5 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Снос деревянных строений 12, 13 (ОКС)
	1 год
	
	
	
	
	
	

	6.
	Вынос складов АХОВ и ЛВГЖ за пределы объекта (ОКС)
	4 года
	
	
	
	
	
	

	V. По повышению устойчивости энергоснабжения

	1.
	Создание автономного резервного источника электроэнергии на 40% от установленной мощности (ОГЭ)
	5 лет
	
	
	
	
	
	

	2.
	Создание резервного источника водоснабжения на 100% потребности военного времени (ОКС)
	5 лет
	
	
	
	
	
	

	3.
	Строительство склада для резервного запаса сжиженного газа на 3 суток работы (ОКС, ОГЭ)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Перевод воздушных внутриобъектовых линий электропитания на подземные (ОГЭ, ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	VI. По повышению надежности производственных связей

	1.
	Уточнение объема продукции военного времени (ОГТ)
	весь период
	
	
	
	
	
	

	2.
	Уточнение и согласование основных и резервных поставщиков сырья и материалов в военное время (ОМТС)
	весь период
	
	
	
	
	
	

	3.
	Строительство в районе рассредоточения складов материалов и оборудования на случаи восстановления производства (ОКС)
	3 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Разработка технологии изготовления необходимого оборудования силами объекта (ОГТ, ОМТС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	VII. По повышению устойчивости управления производством

	1.
	Монтаж объектовой системы оповещения по сигналам ГО (ОГЭ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Разработка программ для перестройки производства на выпуск продукции военного времени (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Прокладка подземных линий связи с ПУ в цеха и убежища
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Микрофильмирование технологической и технической документации (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Строительство в районе рассредоточения хранилища для технологической и технической документации (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	


Б. При угрозе нападения

	№№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения (сут.)

	
	
	Время
	1
	2
	3

	I. По защите рабочих, служащих и населения жилого фонда 

	1.
	Оповещение и сбор руководящего состава, постановка задач: 
	
	
	
	

	
	- в рабочее время
	30 мин
	
	
	

	
	- в нерабочее время
	3 часа
	
	
	

	2.
	Организация круглосуточного дежурства на ПУ ГО объекта (НШГО, НС) 
	2 часа
	
	
	

	3.
	Приведение в готовность формирований повышенной готовности, получение техники и имущества (НШГО, к-ры формирований) 
	6 часов
	
	
	

	4.
	Выезд оперативной группы на загородный ПУ ГО (зам. НШГО)
	5 часов
	
	
	

	5.
	Выдача СИЗ рабочим и служащим (штаб ГО, нач. цехов и отделов)
	2 часа
	
	
	

	6.
	Организация круглосуточного дежурства в ЗС, проверка ФВО (нач. службы убежищ и укрытий)
	4 часа
	
	
	

	7.
	Освобождение ЗС и приведение их в готовность 
	12 часов
	
	
	

	8.
	Строительство недостающих ЗС — БВУ (ОКС)
	3 суток
	
	
	

	9.
	Выставление постов РНХ (штаб ГО, нач. службы ПР и ПХЗ)
	4 часа
	
	
	

	10.
	Вывод формирований повышенной готовности в районы рассредоточения (по особому распоряжению)
	4 часа
	
	
	

	11.
	Оборудование ПРУ и строительство простейших укрытий в районе рассредоточения (формирования сил ГО)
	1 сутки
	
	
	

	12.
	Проведение рассредоточения и эвакуации (по особому распоряжению)
	2 суток
	
	
	

	13.
	Закладка в убежищах двухсуточного запаса продуктов и аварийного запаса воды (зам. по МТО)
	1 сутки
	
	
	

	14.
	Изготовление населением простейших СИЗ органов дыхания
	2 суток
	
	
	

	II. По повышению устойчивости зданий, сооружений и оборудования

	1.
	Формирование работ, не законченных по плану мирного времени (ОКС)
	3 суток
	
	
	

	2.
	Изготовление защитных устройств для оборудования и приборов (ОКС)
	2 суток
	
	
	

	3.
	Устройство дополнительных креплений для оборудования (ОКС)
	2 суток
	
	
	

	4.
	Демонтаж высвобождаемого из технологии военного времени оборудования и вывоз его в загородную зону (ОГТ, ОКС)
	3 суток
	
	
	

	5.
	Эвакуация технологической документации и материалов для восстановления производства в загородную зону (ОГТ, зам. по МТО)
	2 суток
	
	
	

	III. По повышению устойчивости технологического 
процесса и уменьшению вторичных поражающих факторов 

	1.
	Завершение мероприятий, не законченных по плану мирного времени (ОГТ, ОКС)
	3 суток
	
	
	

	2.
	Переход на упрощенную технологию с использованием менее ядовитого, пожаро- и взрывоопасного сырья (ОГТ)
	2,5 суток
	
	
	

	3.
	Переход на прямую подачу сырья, минуя промежуточные емкости (ОГТ)
	1 сутки
	
	
	

	4.
	Подготовка производства к безаварийной остановке или переходу на пониженный режим работы (ОГТ)
	2 суток
	
	
	

	5.
	Немедленная отправка готовой продукции потребителям (ОМТС) 
	весь период
	
	
	

	IV. По противопожарной устойчивости

	1.
	Завершение мероприятий, не законченных по плану мирного времени (ОКС, нач. ППС)
	3 суток
	
	
	

	2.
	Проверка функционирования автоматических систем пожарной сигнализации и пожаротушения (нач. ППС)
	1 сутки
	
	
	

	3.
	Заполнение водоемов до установленной нормы (нач. ППС)
	2 суток
	
	
	

	4.
	Очистка территории объекта и цехов от мусора и сгораемых материалов (нач. ППС, нач. цехов)
	2 суток
	
	
	

	5.
	Обмазка огнезащитным составом деревянных дверей, оконных переплетов и других конструкций (нач. ПСС, нач. цехов)
	3 суток
	
	
	

	V. По повышению устойчивости энергоснабжения

	1.
	Подключение и проверка работы автономных источников электроэнергии (ОГЭ)
	2 суток
	
	
	

	2.
	Доведение резервных запасов топлива, воды, сжиженного газа до установленной нормы (ОГЭ, зам. по МТО)
	3 суток
	
	
	

	3.
	Подготовка к полной светомаскировке объекта (ОГЭ)
	2,5 суток
	
	
	

	VI. По повышению надежности производственных связей

	1.
	Доведение запасов сырья и комплектующих материалов до установленных норм (ОМТС)
	3 суток
	
	
	

	2.
	Вывоз в загородную зону материалов и оборудования, необходимых для восстановления производства (зам. по МТО, ОКС)
	2 суток
	
	
	

	VII. По повышению устойчивости управления производством

	1.
	Проверка функционирования объектовой системы оповещения (НСС)
	4 часа
	
	
	

	2.
	Проверка надежности управления производством с ПУ ГО (НШГО)
	8 часов
	
	
	

	3.
	Перевод производства на выпуск продукции военного времени (ОГТ)
	1,5 суток
	
	
	

	4.
	Вывоз в загородную зону дублирующей технологической и технической документации (ОГТ)
	2 суток
	
	
	

	5.
	Приведение в готовность загородного ПУ ГО (зам. НШГО)
	2 суток
	
	
	

	6.
	Уточнение состава боевых расчетов объектового и загородного ПУ ГО (НШГО)
	1 сутки
	
	
	


В. По сигналу «ВТ»

	№№
п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки исполнения (мин)

	
	
	Время
	5
	10
	15

	I. По защите рабочих и служащих

	1.
	Оповещение рабочих, служащих, населения жилого сектора и формирований сил ГО
	3 минуты
	
	
	

	2.
	Укрытие рабочих, служащих, населения и формирований сил ГО в защитных сооружениях
	15 минут
	
	
	

	3.
	Закрытие дверей защитных сооружений
	через 15 минут
	
	
	

	II. По повышению устойчивости зданий, сооружений и оборудования

	1.
	Укрытие уникального и ценного оборудования защитными устройствами (нач. цехов)
	6 минут
	
	
	

	2.
	Простейшее закрепление мостовых кранов к каркасам 
цехов (нач. цехов)
	7 минут
	
	
	

	3.
	Вывод из цехов электрокаров и электропогрузчиков в укрытия 
	5 минут
	
	
	

	III. По повышению устойчивости технологического процесса и уменьшению вторичных поражающих факторов

	1.
	Безаварийная остановка производства или перевод технологического процесса на пониженный режим (ОГТ, ОГЭ)
	8 минут
	
	
	

	2.
	Полное отключение прекративших работу цехов от всех источников энергоснабжения (ОГЭ)
	6 минут
	
	
	

	3.
	Укрытие дежурных операторов в индивидуальных ЗС (нач. цехов)
	6 минут
	
	
	

	IV. По повышению устойчивости энергоснабжения

	1.
	Обеспечение постоянной готовности к переходу на автономные источники электроэнергии (ОГЭ)
	5 минут
	
	
	

	2.
	Полная светомаскировка объекта (ОГЭ, нач. цехов), выключение наружного освещения (ОГЭ)
	5 минут
	
	
	

	3.
	Местное отключение энергоснабжения от участков и оборудования, прекративших работу (нач. цехов)
	3 минуты
	
	
	

	V. По повышению устойчивости управления производством

	1.
	Переход руководящего состава на ПУ ГО объекта
	10 минут
	
	
	

	2.
	Переход на управление производством с ПУ ГО объекта
	через 12-15 мин
	
	
	


