Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия
 проекта указа Раиса Республики Татарстан 
«Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности»
	№
	Сроки проведения публичного обсуждения проекта акта:

начало: 19 сентября 2025 г.;

окончание: 09 октября 2025 г.

	1. Общая информация



	1.1.
	Республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, или республиканский орган исполнительной власти, на который в соответствии с нормативными правовыми актами возложены функции по подготовке проекта нормативного правового акта (далее – разработчик):

Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан

	1.2.
	Сведения о республиканских органах исполнительной власти -

соисполнителях: отсутствуют

	1.3.
	Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 

проект указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» (далее – Указ).

	1.4.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: С 1 января 2026 года. 

	1.5.
	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования, необходимость      распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	не имеется

	1.6.
	Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования: 

В целях повышения сбалансированности между спросом и предложением на рынке труда и учета потребности экономики республики в подготовке кадров, ежегодно формируется прогноз потребности в подготовке кадров, который учитывается при формировании контрольных цифр приема на обучение. Прогноз позволяет оценить перспективную потребность экономики республики в специалистах. Установление запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности направлено на развитие национального рынка труда, обеспечение его защиты от избыточного привлечения иностранной рабочей силы, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, поддержку занятости безработных граждан, содействие трудоустройству в приоритетном порядке граждан Российской Федерации, а также обеспечение национальной безопасности, с учетом позиции федерального законодателя о возможности установления запрета на привлечение иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности на основании патентов в субъектах Российской Федерации.

	1.7.
	Краткое описание целей предлагаемого регулирования: 

Защита от избыточного привлечения иностранной рабочей силы, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, поддержку занятости безработных граждан, содействие трудоустройству в приоритетном порядке граждан Российской Федерации, обеспечение национальной безопасности.

	1.8.
	Краткое описание предлагаемого способа регулирования:
С целью противодействия нелегальной миграции и незаконной трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства, сотрудниками структурных подразделений УВМ МВД по Республике Татарстан проводятся мероприятия по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства.

	1.9.
	Срок, в течение которого разработчиком принимались предложения в

связи с общественными обсуждениями проекта нормативного правового акта:

начало: 19 сентября 2025 г.; 

окончание: 09 октября 2025 г.

	1.10.
	Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций: 

Всего замечаний и предложений 1, из них учтено: 0  
Полностью 0: , учтено частично 0: , не учтено: 1  

(Заполняется по результатам публичного обсуждения).   

	1.11.
	Контактная информация исполнителя разработчика:

	1.11.1.
	Ф.И.О.: Аюпов Азат Фагимович

	1.11.2.
	Должность: начальник отдела трудовой миграции и взаимодействия с работодателями

	1.11.3.
	Тел:  8 (843) 557-21-58

	1.11.4.
	Адрес электронной почты: Azat.Ayupov@tatar.ru


2. Степень регулирующего воздействия положений проекта акта

	2.1.
	Степень регулирующего воздействия положений проекта акта:
	средняя

	2.2.
	Обоснование отнесения к определенной степени регулирующего воздействия:

Проект указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 181 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», согласно которому высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) вправе ежегодно с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации устанавливать запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности.


3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
	3.1.
	Формулировка проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:  

Содействие трудоустройству в приоритетном порядке граждан Российской Федерации, повышение уровня заработной платы.

Проект указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» предусматривает установление запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности.

	3.2.
	Характеристика основных негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, группы участников отношений, испытывающих негативные эффекты, и их количественные оценки: 
      Отсутствуют.

	3.3.
	Основные причины и факторы существования проблемы: 

Не соответствие профессиональной квалификации требованиям работодателя, низкий уровень заработной платы. 

	3.4.
	Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
С целью противодействия нелегальной миграции и незаконной трудовой деятельности иностранных граждан и лиц без гражданства, сотрудниками структурных подразделений УВМ МВД по Республике Татарстан проводятся мероприятия по выявлению фактов нарушения миграционного законодательства. 

Всего проведено 6 569 мероприятий, составлено 15544 административных протоколов в отношении нарушителей миграционного законодательства.
За злостное нарушение режима пребывания и условий участия в трудовых отношениях на территории России судами и сотрудниками полиции принято 996 решений об административном выдворении за пределы Российской Федерации (АППГ – 2 712), из них с принудительным помещением в ЦВСИГ – 825 самостоятельный контролируемый выезд – 171. Принято 71 решение о депортации иностранных граждан (АППГ – 86). Направлено представлений о не разрешении въезда ИГ и ЛБГ в Российскую Федерацию – 1 711 (АППГ – 3 722).

	3.5.
	Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно без вмешательства государства: 
Установление запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности направлено на развитие национального рынка труда, обеспечение его защиты от избыточного привлечения иностранной рабочей силы, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, стимулирование работодателей для увеличения уровня заработной платы гражданам Российской Федерации.

	3.6.
	Источники данных: нормативно-правовая документация, данные УВМ МВД по Республике Татарстан.

	3.7.
	Иная информация о проблеме: отсутствует                                    


  4. Анализ международного (российского) опыта в соответствующих сферах деятельности

	4.1.
	Международный (российский) опыт в соответствующих сферах деятельности:

Нормативные правовые акты глав субъектов Российской Федерации 
об установлении запретов, видов деятельности, подпадающих под запрет, а также сроках приведения в соответствие с запретом численности иностранных работников изданы в 44 субъектах Российской Федерации, в том числе в 6 субъектах в Приволжском федеральном округе (Республике Марий Эл, Пермском крае, Нижегородской, Оренбургской, Самарской и Саратовской областях), в Центральном федеральном округе в 9 субъектах, Сибирском – в 8, Дальневосточном – в 7, Уральском – в 6, Северо-Западном – в 5 и в Южном – в 3.

Проведенный анализ введения запретов на привлечение иностранных граждан по определенным видам трудовой деятельности на основании патента в ряде субъектов Российской Федерации, таких как Республика Марий Эл, Пермский край, Нижегородская, Новгородская, Оренбургская, Самарская и Саратовская области, показал, что эти меры не оказали существенного влияния на экономическую ситуацию в данных регионах.

	4.2.
	Источники данных: данные из интернет источников


5. Цели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового регулирования, программным документам Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан
	5.1.
	Основание для разработки проекта нормативного правового акта:  

разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 181 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».

	5.2.
	Описание целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой: 
Защита от избыточного привлечения иностранной рабочей силы, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, поддержку занятости безработных граждан, содействие трудоустройству в приоритетном порядке граждан Российской Федерации, обеспечение национальной безопасности.
	    5.3
	Установленные сроки достижения                                               целей предполагаемого регулирования:

	
	Приведение в соответствие с изменениями в действующее законодательство о государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле
	январь 2025 года

	5.4.
	Документы, содержащие принципы правового регулирования, программные документы Президента Республики Татарстан и Кабинета Министров Республики Татарстан с указанием положений, которым соответствуют цели предлагаемого регулирования:

Закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»;

Закон Российской Федерации от 12.12.2023 № 565-ФЗ «О занятости населения в Российской Федерации»;
Указ Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2025 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности».

	5.5.
	 Иная информация о целях предлагаемого регулирования: 
Снижение социальной напряженности среди граждан, испытывающих трудности в поиске работы, увеличение доходов данной категории граждан.


       6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы

	6.1.
	Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов:
Введение запрета осуществления трудовой деятельности на основании патентов для иностранных граждан в следующих сферах: перевозки опасных грузов, деятельности легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем, деятельности по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению, страхования, перестрахования, деятельности негосударственных пенсионных фондов, кроме обязательного социального обеспечения, вспомогательной деятельности в сфере финансовых услуг и страхования, деятельности в области права и бухгалтерского учета, ветеринарии, деятельности охранных служб, в том числе частных, деятельности по организации и проведению азартных игр и заключению пари, по организации и проведению лотерей, ремонта компьютеров, предметов личного потребления и хозяйственно-бытового назначения.
Своевременное проведение контрольных мероприятий УВМ МВД по Республике Татарстан сводит к минимуму нарушения требований Указа работодателями, повышает их ответственность, формируется правильное правовое поведение.  

	6.2.
	Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): 
1.    Принятие проекта Указа, с учетом позиции федерального законодательства о возможности установления запрета на привлечение иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности на основании патентов в субъектах Российской Федерации;

2. Самостоятельное соблюдение работодателями приоритетного трудоустройства граждан Российской Федерации.

	6.3.
	Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы: 
       Выбор первого варианта решения проблемы обусловлен тем, что в соответствии с законодательством Российской Федерации установление запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности направлено на развитие национального рынка труда, обеспечение его защиты от избыточного привлечения иностранной рабочей силы.

	6.4.
	Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует  


7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов
	7.1.
	Группа участников отношений
	7.2.
	Количество                           участников
	7.3.
	Прогноз изменения количества в среднесрочном периоде     

	Работодатели, основной вид экономической деятельности которых, подпадает под запрет привлечения иностранных работников по патенту

	2 работодателя – 2 иностранных работника 
	0

	7.4.
	Источники данных: данные УВМ МВД по Республике Татарстан 


8. Новые, изменяемые и отменяемые функции, полномочия, обязанности и права республиканских органов и органов местного самоуправления, а также порядок их реализации

	8.1.
	8.2.
	8.3.
	8.4.
	8.5.

	Наименование функции, полномочия, обязанности или права
	Характер изменения
	Предлагаемый порядок реализации
	Оценка изменения трудозатрат по функции (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	Оценка изменения потребностей в иных ресурсах для реализации функции

	УВМ МВД по Республике Татарстан

	Разработка ежегодного плана проведения проверок, профилактических мероприятий
	изменяемая
	Плановые и внеплановые рейды в местах скопления иностранных работников
	Изменение численности сотрудников не предусматривается
	Не меняется


9. Оценка расходов и возможных поступлений бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9.1.
	9.2.
	9.3.

	Наименование новой, изменяемой или отменяемой функции
	Качественное описание расходов и возможных поступлений бюджетной системы Российской Федерации
	Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. рублей

	9.1.1.

Проведение обязательных профилактических мероприятий
	9.2.1.1. 


	Единовременные расходы (указать год возникновения): 2025
	не требуется

	
	9.2.1.2.
	Периодические расходы за период 2025-2030 годов: 
	не требуется

	
	9.2.1.3.
	Возможные поступления за период 2025-2030 годов
	отсутствуют

	9.1.2.

Разработка ежегодного плана проведения проверок, профилактических мероприятий
	9.2.2.1. 


	Единовременные расходы (указать год возникновения): 2025 год
	не требуется

	
	9.2.2.2.
	Периодические расходы за период 2025-2030 годов: 
	не требуется

	
	9.2.2.3.
	Возможные поступления за период 2025-2030 годов
	отсутствуют

	
	9.3.1. Итого единовременные расходы 
	не требуется

	
	9.3.2. Итого периодические расходы 
	не требуется

	
	9.3.3. Итого возможные поступления 
	отсутствуют 

	- федеральный бюджет
	не требуется

	- региональный бюджет
	не требуется

	- местный бюджет
	не требуется

	- внебюджетные фонды
	не требуется

	9.4.
	Наименование органа, исполняющего (предполагаемого уполномоченного исполнять) функцию: 

	9.5.
	Итого единовременные расходы, в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	не требуется

	- федеральный бюджет
	не требуется

	- региональный бюджет 
	не требуется

	- местный бюджет
	не требуется

	- внебюджетные фонды 
	не требуется

	9.6.
	Итого периодические расходы, в т.ч. по уровням бюджетной системы:
	не требуется

	- федеральный бюджет
	не требуется

	- региональный бюджет 
	не требуется

	- местный бюджет
	не требуется

	- внебюджетные фонды 
	не требуется

	9.7.
	Итого возможные поступления, в т.ч. по уровням бюджетной системы
	не требуется

	- федеральный бюджет
	не требуется

	- региональный бюджет
	не требуется

	- местный бюджет
	не требуется

	- внебюджетные фонды
	не требуется

	9.8.
	Иные сведения о расходах и возможных поступлениях бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: не требуется

	9.9.
	Источники данных: данные Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан


10. Новые обязанности или ограничения для субъектов предпринимательской и иной деятельности или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения
	10.1.
	Группа участников отношений
	10.2.
	Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений 
	10.3.
	Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений

	Работодатели, основной вид экономической деятельности которых, подпадает под запрет привлечения иностранных работников по патенту

	Отсутствуют
	Отсутствуют


11. Оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений
	11.1.
	11.2.
	11.3.
	11.4.

	Группа субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности
	Описание обязанности или ограничения
	Описание видов расходов и возможных доходов
	Количественная оценка, млн. рублей

	Работодатели, основной вид экономической деятельности которых, подпадает под запрет привлечения иностранных работников по патенту

	Отсутствуют
	Отсутствуют
	Отсутствуют

	11.5.
	Итого совокупные единовременные расходы:
	Отсутствуют

	11.6.
	Итого совокупные ежегодные расходы:
	Отсутствуют

	11.7.
	Итого совокупные возможные доходы:
	Отсутствуют

	11.8.
	Описание расходов и доходов, не поддающихся количественной оценке:                                                                           Отсутствуют

	11.9.
	Источники данных                                                        Отсутствуют


12. Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования
	12.1.
	12.2.
	12.3.
	12.4.

	Основные риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий
	Оценки вероятности наступления рисков
	Методы контроля эффективности достижения цели по рискам
	Степень контроля рисков

	Риск отсутствия работников
	Маленькая
	Осуществление плановых и внеплановых рейдов мест скопления иностранных работников. 
	Средняя

	12.5.
	Источники данных: отчетность УВМ МВД по Республике Татарстан


13. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	13.1.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: (если положения вводятся в действие в разное время, указывается статья/пункт проекта акта и дата введения)
	С 1 января 2025 года 

	13.2.
	Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	Нет

	13.3.
	Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	нет

	13.4.
	Срок переходного периода:
	кол-во
	не требуется

	13.5.
	Отсрочка введения:
	кол-во
	

	13.6.
	Период  распространения на ранее возникшие отношения:
	кол-во
	

	13.7.
	Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется 


14. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы (методы) оценки достижения заявленных целей регулирования

	14.1.
	14.2.
	14.3.
	14.4.
	14.5.

	Наименование целей регулирования
	Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	Ед. измерения показателя (индикатора)
	Способ расчета показателя (индикатора)
	Источники информации для расчета

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	14.6.
	Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год):
	отсутствует

	14.7.
	Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования, программы мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования: сбор подтверждающих документов их анализ и обработка


15. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия

	15.1.
	15.2.
	15.3.
	15.4.
	15.5.

	Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	Сроки мероприятий
	Описание ожидаемого результата
	Объем финансирования
	Источники финансирования

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	15.6.
	Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: текущее финансирование 


16. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования
	16.1.
	Иные необходимые, по мнению разработчика, сведения: отсутствуют 

	16.2.
	Источники данных: отсутствуют 


Заместитель министра
_________ К.А. Тазетдинова
