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Проведение предварительной оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов в Республике Татарстан, принимаемых (издаваемых) исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан

Уважаемый участник публичного обсуждения!
Настоящим Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан извещает о проведении публичного обсуждения проекта указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» (далее – Уведомление).
Выражаем заинтересованность в получении Ваших обоснованных комментариев и предложений в отношении подготовки нормативного правового акта в соответствии с Уведомлением.
Полный электронный адрес размещения Уведомления: https://mtsz.tatarstan.ru/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya.htm
Предложения принимаются в установленном порядке с 19.09.2025 года по 09.10.2025 года по адресу: ул. Волгоградская, д. 47, г. Казань, 420044, тел. 557-21-52, а также по адресу электронной почты: Azat.Ayupov@tatar.ru 

УВЕДОМЛЕНИЕ
о подготовке проекта нормативного правового акта

1. Вид нормативного правового акта:

	Проект указа Раиса Республики Татарстан



2. Наименование нормативного правового акта:

	 «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности»


 
3. Планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта:

	С 1 января 2026 года



4. Сведения о разработчике проекта нормативного правового акта:

	Министерство труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан



5. Обоснование необходимости подготовки проекта нормативного правового акта:

	Проект указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 181 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», согласно которому высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) вправе ежегодно с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации устанавливать запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности.           



6. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования:  

	В целях повышения сбалансированности между спросом и предложением на рынке труда и учета потребности экономики республики в подготовке кадров, ежегодно формируется прогноз потребности в подготовке кадров, который учитывается при формировании контрольных цифр приема на обучение. Прогноз позволяет оценить перспективную потребность экономики республики в специалистах. Установление запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности направлено на развитие национального рынка труда, обеспечение его защиты от избыточного привлечения иностранной рабочей силы, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, поддержку занятости безработных граждан, содействие трудоустройству в приоритетном порядке граждан Российской Федерации, а также обеспечение национальной безопасности, с учетом позиции федерального законодателя о возможности установления запрета на привлечение иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности на основании патентов в субъектах Российской Федерации.



7. Круг лиц, на которых будет распространено действие проекта нормативного правового акта:

	Иностранные граждане, осуществляющие трудовую деятельность на основании патентов в следующих сферах: перевозки опасных грузов, деятельности легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем, деятельности по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению, страхования, перестрахования, деятельности негосударственных пенсионных фондов, кроме обязательного социального обеспечения, вспомогательной деятельности в сфере финансовых услуг и страхования, деятельности в области права и бухгалтерского учета, ветеринарии, деятельности охранных служб, в том числе частных, деятельности по организации и проведению азартных игр и заключению пари, по организации и проведению лотерей, ремонта компьютеров, предметов личного потребления и хозяйственно-бытового назначения.



8. Необходимость установления переходного периода:

	 отсутствует



9. Краткое изложение цели регулирования:

	Защита от избыточного привлечения иностранной рабочей силы, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, поддержку занятости безработных граждан, содействие трудоустройству в приоритетном порядке граждан Российской Федерации, обеспечение национальной безопасности.



10. Общая характеристика соответствующих общественных отношений:

	Текущая ситуация на рынке труда республики характеризуется:
- высоким уровнем занятости – 62,4% (в ПФО – 60,5%, РФ – 61,7%). Республика занимает второе место среди регионов ПФО (Нижегородская область – 63,3%). За последние 3 года численность занятых постоянно увеличивается – сегодня заняты в экономике 2044,6 тыс.человек (2021 год – 1977,6 тыс.человек);
- низким уровнем общей безработицы – 1,7% (в ПФО – 1,6%, в РФ – 2,2%);
- низким уровнем регистрируемой безработицы – 0,16% (в ПФО – 0,3%, в РФ – 0,4%) – 3290 безработных граждан.
Заявлено работодателями более 42 тыс. вакансий:
- 31,2% межотраслевые профессии и специалисты (13,1 тыс. рабочих мест);
- 24,4% промышленность (10,3 тыс. рабочих мест); 
- 22,2% в сферах строительства и ЖКХ (9,3 тыс. рабочих мест);
- 10,2% здравоохранения, образование, наука, культура, государственная служба (4,3 тыс. рабочих мест);
- 3,8% транспорт (1,6 тыс. рабочих мест);
- 1,4% сельское хозяйство, экология, ветеринария (0,6 тыс. рабочих мест). 
На одного безработного приходится 13 вакансий. 
В целях повышения сбалансированности между спросом и предложением на рынке труда и учета потребности экономики республики в кадрах, в соответствии с Методикой определения потребности субъектов Российской Федерации, отраслей экономики и крупнейших работодателей в профессиональных кадрах на среднесрочную и долгосрочную перспективу (приказ Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22 марта 2024 г. № 137н «Об утверждении Методики определения потребности субъектов Российской Федерации, отраслей экономики и крупнейших работодателей в профессиональных кадрах на среднесрочную и долгосрочную перспективу») формируется прогноз потребности в кадрах. Потребность в кадрах определяется общей (численность занятых на рабочих местах и работах, необходимых для обеспечения прогнозируемых объемов производства валовой добавленной стоимости с учетом планируемого изменения производительности труда) и замещающей кадровой потребностью (дополнительная потребность в работниках, необходимая для замещения рабочих мест (работ), занятых лицами, прекращающими трудовую деятельность в связи с достижением пенсионного возраста, а также новых рабочих мест, создаваемых в рамках расширения деятельности организаций (в том числе в рамках реализации инвестиционных проектов). При этом при формировании контрольных цифр приема используется замещающая кадровая потребность. Прогноз позволяет оценить перспективную потребность экономики республики в специалистах.
Принимая во внимание складывающиеся условия рынка труда, основные сферы деятельности трудовых мигрантов и предлагаемое работодателями количество вакансий по тем или иным направлениям, а также перспективную потребность работодателей в подготовке кадров на ближайшую перспективу, работодатели сейчас нуждаются в ускоренной подготовке водителей (автомобиля, трамвая и троллейбуса), слесарей механосборочных работ, слесарей – ремонтников, операторов токарных станков, кассиров билетных, стропальщиков, слесарей по ремонту авиационных двигателей, электромонтеров, наладчиков станков и др.
[bookmark: _GoBack]Проведенный анализ введения запретов на привлечение иностранных граждан по определенным видам трудовой деятельности на основании патента в ряде субъектов Российской Федерации, таких как Республика Марий Эл, Пермский край, Нижегородская, Новгородская, Оренбургская, Самарская и Саратовская области, показал, что эти меры не оказали существенного влияния на экономическую ситуацию в данных регионах.



11. Срок, в течение которого разработчиком принимаются предложения:

	С 19.09.2025 года по 09.10.2025 года



12. Место размещения уведомления о подготовке проекта нормативного правового акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: 

	https://mtsz.tatarstan.ru/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya.htm



13. Контактные данные для направления предложений:
	E-mail: Azat.Ayupov@tatar.ru
Аюпов А.Ф. – начальник отдела трудовой миграции и взаимодействия с работодателями
Телефон: (843) 557-21-58



14. Иная информация по решению разработчика, относящаяся к сведениям о
 подготовке проекта нормативного правового акта:

	Закон Российской Федерации от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации».





ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ В РАМКАХ ПРОВЕДЕНИЯ
ПУБЛИЧНЫХ ОБСУЖДЕНИЙ В ОТНОШЕНИИ
проекта указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности»

1. Считаете ли вы необходимым и обоснованным действие акта? Почему?

2. Какие отрицательные и положительные эффекты (для государства, общества, предпринимателей), по Вашему мнению, имеются от действующего правового регулирования?

3. Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Укажите такие варианты.

4. Считаете ли Вы, что нормы акта повлекли за собой существенные материальные или иные издержки работодателей? Оцените такие издержки.

5. Иные предложения и замечания по действующему нормативному правовому акту.
__________________












                                           
    	Проект

Указ 
Раиса Республики Татарстан


Об установлении запрета на привлечение в 2026 году 
хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность
на территории Республики Татарстан, иностранных граждан,
осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов,
по отдельным видам экономической деятельности

	В соответствии с пунктом 6 статьи 181 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2015  г. № 1327 «Об утверждении Правил определения срока приведения хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, численности используемых ими иностранных работников в соответствие с запретом на привлечение такими хозяйствующими субъектами иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности, установленным высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)» постановляю:
1. Установить, что до 31 декабря 2026 года включительно хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на территории Республики Татарстан, запрещается привлекать иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по следующим видам экономической деятельности, предусмотренным Общероссийским классификатором видов экономической деятельности (далее - ОКВЭД):
перевозка опасных грузов (код ОКВЭД 49.20.1); 
 деятельность легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем (код ОКВЭД 49.32);
 деятельность по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению (код ОКВЭД 64);
 страхование, перестрахование, деятельность негосударственных пенсионных фондов, кроме обязательного социального обеспечения (код ОКВЭД 65);
деятельность вспомогательная в сфере финансовых услуг и страхования (код ОКВЭД 66);
деятельность в области права и бухгалтерского учета (код ОКВЭД 69);
деятельность ветеринарная (код ОКВЭД 75);
деятельность охранных служб, в том числе частных (код ОКВЭД 80.10);
деятельность по организации и проведению азартных игр и заключению пари, по организации и проведению лотерей (код ОКВЭД 92); 
ремонт компьютеров, предметов личного потребления и хозяйственно-бытового назначения (код ОКВЭД 95).
2. Установить, что срок приведения хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, численности используемых ими иностранных работников в соответствие с запретом, предусмотренным пунктом 1 настоящего Указа, для каждого вида экономической деятельности, указанного в пункте 1 настоящего Указа, составляет три месяца со дня вступления в силу настоящего Указа.
3. Настоящий Указ вступает в силу c 1 января 2026 года. 



      Раис
Республики Татарстан						Р.Н.Минниханов
































ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности»

Проект указа Раиса Республики Татарстан «Об установлении запрета на привлечение в 2026 году хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности» (далее – проект указа) разработан в соответствии с пунктом 6 статьи 181 Федерального закона от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», согласно которому высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) вправе ежегодно с учетом региональных особенностей рынка труда и необходимости в приоритетном порядке трудоустройства граждан Российской Федерации устанавливать запрет на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории субъекта Российской Федерации, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности.
Проектом указа предлагается установить запрет на привлечение в 2026 году иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов в следующих сферах: перевозки опасных грузов, деятельности легкового такси и арендованных легковых автомобилей с водителем, деятельности по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению, страхования, перестрахования, деятельности негосударственных пенсионных фондов, кроме обязательного социального обеспечения, вспомогательной деятельности в сфере финансовых услуг и страхования, деятельности в области права и бухгалтерского учета, ветеринарии, деятельности охранных служб, в том числе частных, деятельности по организации и проведению азартных игр и заключению пари, по организации и проведению лотерей, ремонта компьютеров, предметов личного потребления и хозяйственно-бытового назначения.
Продолжительность действия запрета на привлечение в 2026 году иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов не превышает один год.
Установление запрета на привлечение хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Республики Татарстан, иностранных граждан, осуществляющих трудовую деятельность на основании патентов, по отдельным видам экономической деятельности направлено на развитие национального рынка труда, обеспечение его защиты от избыточного привлечения иностранной рабочей силы, поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов, поддержку занятости безработных граждан, содействие трудоустройству в приоритетном порядке граждан Российской Федерации, а также обеспечение национальной безопасности, с учетом позиции федерального законодателя о возможности установления запрета на привлечение иностранных граждан для осуществления трудовой деятельности на основании патентов в субъектах Российской Федерации.
Реализация данного проекта указа не требует выделения дополнительных финансовых средств из бюджета Республики Татарстан.
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