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Информация о состоянии коррупции 
и реализации антикоррупционной политики в 2019 году
в Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан
1) Меры по противодействию коррупции, реализованные в Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан (далее - Министерство)
1.1) Ответственным лицом за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений приказом Министерства от 18.06.2018 г. № 1115/Л назначен ведущий специалист отдела государственной службы и кадров Дмитриева Ольга Викторовна. На ответственное лицо возлагаются также функции секретаря:

- Комиссии при Министре труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по противодействию коррупции; 

- Комиссии Министерства по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов. 

28.07.2016 г. за №1250/л утвержден должностной регламент ведущего специалиста отдела государственной службы и кадров (ответственного лица, за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений). Функции, определенные п.3 Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» и п. 2 Указа Президента Республики Татарстан от 01.11.2010 № УП-711 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан, и государственными гражданскими служащими Республики Татарстан, и соблюдения государственными гражданскими служащими Республики Татарстан требований к служебному поведению», также закреплены в должностном регламенте ответственного должностного лица с освобождением от функций, не относящихся к антикоррупционной работе.
В 2019 году ответственным лицом за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушения проведена служебная проверка в отношении 13 государственных служащих, чьи расходы, указанные в справках за 2018 год превышали доходы за три предыдущих года. Нарушений требований законодательства о противодействии коррупции в действиях данных лиц не выявлено.

Кроме того, проведена проверка сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в отношении 3 государственных служащих, результаты которой вынесены на рассмотрение Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных служащих и урегулированию конфликта интересов. По итогам рассмотрения принято решение не применять взыскания в отношении государственных гражданских служащих.

Комиссией при Министре труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по противодействию коррупции в 2019 году проведено 4 заседания, на которых рассмотрены результаты проведенных мероприятий государственной программы «Реализация антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2019-2022 годы в Министерстве труда, занятости и социальной защиты РТ»; результаты мониторинга информации о коррупционных проявлениях в деятельности должностных лиц, работающих в курируемой сфере; результаты анализа обстоятельств, которые стали предметом реагирования правоохранительных и контрольно-надзорных органов. На постоянной основе заслушиваются директора учреждений с отчетами о проведенной работе по минимизации бытовой коррупции. Ежеквартально заслушиваются доклады не менее 4 директоров подведомственных Министерству учреждений.  
На заседаниях Комиссии при Министре по противодействию коррупции регулярно рассматриваются вопросы антикоррупционного мониторинга, анализ практики надзора за исполнением антикоррупционного законодательства, о мерах по повышению эффективности работы должностных лиц кадровых служб органов государственной власти Республики Татарстан, обзор правонарушений и преступлений коррупционной направленности, выявленных в Республике Татарстан, обзор по итогам антикоррупционной работы.
Комиссией Министерства по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов в 2019  году было проведено 5 заседаний, на которых рассмотрено 26 уведомлений организаций о заключении трудовых договоров или контрактов с бывшими государственными служащими на предмет наличия (отсутствия) конфликта интересов и 2 обращения бывших государственных гражданских служащих Министерства, о даче согласия на замещение должности в организации.
1.2) Все закупки товаров, работ и услуг осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», что является профилактикой и противодействием коррупционным проявлениям в Министерстве. 

Вся информация о закупках, начиная с этапа планирования и заканчивая отчетом о результатах исполнения контракта, публикуется на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru и любой желающий может с ней ознакомиться. Существенным барьером в проявлении коррупционных действий стал механизм открытых аукционов в электронной форме на специальных торговых площадках. Все аукционы в электронной форме для нужд Министерства проводятся на электронной торговой площадке etp.zakaz.pf.ru.

В 2019 году на заседаниях Комиссии при Министре по противодействию коррупции 22 марта и 9 сентября была рассмотрена информация о правовом регулировании закупок, товаров, работ, услуг для нужд Министерства в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В целях совершенствования знаний в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, изучения процессов контрактной системы, способов закупок и условий их применения в связи с вступлением в силу Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ, для работников учреждений социального обслуживания были организованы курсы повышения квалификации «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд». 
В  целях совершенствования знаний в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, изучения процессов контрактной системы, способов закупок и условий их применения обучение в 2019 году прошли 9 человек.
1.3) Контрольные мероприятия финансово-хозяйственной деятельности (ревизии и проверки) проводятся в подведомственных учреждениях в соответствии с планом работы, утвержденным Министром. Кроме того, органами государственного финансового контроля в учреждениях осуществляются проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Республики Татарстан, выделенных на выполнение государственного задания.
На заседании Комиссии при Министре по противодействию коррупции 22 марта 2019 года рассмотрена информация начальника отдела контрольно-ревизионной работы о проведении ревизий и проверок финансово-хозяйственной деятельности.  Все протоколы заседаний размещены на официальном сайте Министерства. По итогам рассмотрения доклада начальника контрольно-ревизионного отдела Министерства было дано поручение провести анализ нарушений на предмет систематичности и принятии мер по их устранению.

При наличии информации о поступающих актах реагирования контрольно-надзорных органов, данная информация рассматривается на заседаниях Комиссии (рассмотрено 13 июня 2019 года).
1.4) В декабре 2019 года среди государственных гражданских служащих аппарата Министерства проведено тестирование на знание антикоррупционного законодательства. По итогам тестирования выведен средний балл по Министерству – 15,36, при максимально возможном результате – 25.
В целях поднятия уровня грамотности сотрудников Министерства в области антикоррупционного законодательства в течение 2019 года до всех сотрудников Министерства были доведены следующие материалы:

- Методические рекомендации по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2019 году (за отчетный 2018 год), подготовленные Минтрудом России;

- Результаты надзора за исполнением законодательства о противодействии коррупции;

- Правила служебного поведения государственных служащих;

- Порядок получения разрешении участвовать на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или входить в состав их коллегиальных органов управления;

- Практические пособия «Привлечение к ответственности за дисциплинарные проступки и коррупционные правонарушения»;
- До государственных служащих в преддверии новогодних и рождественских праздников доведено письмо Минтруда России от 6 декабря 2019г. №18-0/10/В-10441 «О необходимости соблюдения запрета дарить и получать подарки».

В начале 2019 года ответственным лицом за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений проведен семинар для вновь принятых государственных гражданских служащих по ограничениям, запретам на государственной службе и заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на себя и членов своей семьи.

11 ноября 2019 года на совещании в режиме видео-конференции с руководителями территориальных органов социальной защиты и подведомственных Министерству учреждений ответственное лицо за работу по профилактике коррупционных правонарушений выступила с докладом о необходимости усиления антикоррупционной работы в подведомственных Министерству учреждениях.
23 января 2020 года государственные служащие Министерства и руководители подведомственных Министерству учреждений приняли участие в учебном семинаре в режиме видео-конференции по вопросам заполнения справок о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера за 2019 год.

1.5) В целях обеспечения соблюдения государственными гражданскими служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов в Министерстве в 2018 – 2019 годах приняты следующие ведомственные правовые акты:

- приказ от 17.01.2018 № 32 «О внесении изменений в приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 16.03.2015 г. №157 «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;

- приказ от 12.02.2018 №109 «О внесении изменений в Положение о Комиссии Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержденное приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 05.09.2016 № 509 «О Комиссии Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов»;

- приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 16.07.2018 №560 «Об утверждении Перечня должностей государственной гражданской службы Республики Татарстан в Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан, замещение которых связано с коррупционными рисками, при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей»;

- приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 06.07.2018 №526 «Об утверждении Положения о Комиссии Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по рассмотрению уведомлений руководителей подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан учреждений о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов»; 

- приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 06.07.2018 №527 «Об утверждении Порядка сообщения руководителем подведомственного Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан учреждения о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов»;

- приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 06.07.2018 №528 «Об образовании Комиссии Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по рассмотрению уведомлений руководителей подведомственных Министерству труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан учреждений о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов»;

- приказ Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 18.05.2018 г.  № 382 «Об организации работы по приему  сообщений коррупционного характера  по «Телефону доверия» и посредством «Ящика доверия»;
- приказ от 29.04.2019 № 310 «О внесении изменений в порядок разрешения представителем нанимателя государственному гражданскому служащему Республики Татарстан в Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан участвовать на безвозмездной основе в управлении некоммерческими организациями в качестве единоличного исполнительного органа или входить в состав их коллегиальных органов управления,  утвержденный приказом Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан от 20.07.2017 № 477».
1.6) Приказом Министерства от 15.04.2019 № 273 утверждена программа Министерства по реализации антикоррупционной политики на 2019-2021 годы (далее – Программа). Ежеквартально отчеты о реализации мероприятий Программы направляются в Министерство юстиции Республики Татарстан и размещаются на сайте в разделе «Противодействие коррупции».

Отчеты об исполнении ведомственной программы регулярно заслушивался на заседании Комиссии по противодействию коррупции и заседаниях Общественного совета при министерстве в целях принятия оперативных мер в работе профилактики и противодействия коррупции.
Приказом Министерства от 23.09.2019 № 734 «О внесении изменений в Программу Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан по реализации антикоррупционной политики на 2019 – 2021 годы, внесены изменения, срок действия программы продлен до 2022 года;
С целью информационной открытости и прозрачности деятельности Министерства информация о реализации антикоррупционной программы на 2019-2022 годы размещена на официальном сайте Министерства в разделе «Противодействие коррупции», программа доведена до всех сотрудников аппарата и территориальных органов Министерства. 

1.7) В 2019 году проведена экспертиза 134 проектов нормативных правовых актов, коррупциогенных факторов не выявлено.

Количество поступивших заключений антикоррупционных экспертиз, проведенных независимыми экспертами – 4.
Недостатки, указанные независимыми экспертами были частично учтены при доработке нормативных правовых актов.

В соответствии с приказом Министерства проекты нормативных правовых актов, разрабатываемых Министерством, и Перечень проектов нормативных правовых актов, ранее размещенных на сайте Министерства для проведения независимой антикоррупционной экспертизы, размещаются на официальном сайте Министерства в разделе «Независимая антикоррупционная экспертиза» с указанием контактных данных разработчика (ФИО ответственного лица, должность, телефоны, адреса электронной почты, дополнительная информация), а также дата начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы. Также в Министерстве определено ответственное должностное лицо за размещение проектов нормативных правовых актов на официальном сайте Министерства в разделе «Независимая антикоррупционная экспертиза».
1.8) На еженедельных оперативных совещаниях с руководителями структурных подразделений, постоянно действующих совещаниях, совещаниях в режиме видео конференции освещаются вопросы о персональной ответственности госслужащих за нарушения антикоррупционного законодательства, о необходимости принятия мер по соблюдению государственными служащими ограничений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе ограничений, касающихся дарения и получения подарков, а также о возможности увольнении в связи с утратой доверия за коррупционные нарушения. 

Кроме того, территориальные органы социальной защиты и подведомственные министерству учреждения оснащены камерами видеонаблюдения. Видеозапись производится при приеме населения.

На информационных стендах размещена информация о действующих ограничениях, запретах и требованиях к служебному поведению. На входных группах, где осуществляется прием населения, на видном месте размещается инструкция для сотрудников и посетителей Министерства о поведении в ситуациях, представляющих коррупционную опасность, памятки для государственных гражданских служащих.

Министерством и подведомственными министерству учреждениями в соответствии с Федеральным законом от 21 ноября 2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» и Законом Республики Татарстан от 2 ноября 2012 года № 73-ЗРТ «Об оказании бесплатной юридической помощи гражданам в Республике Татарстан» осуществляется предоставление бесплатной юридической помощи гражданам в виде правового консультирования в устной и письменной формах по вопросам, относящимся к компетенции соответственно министерства, подведомственного министерству учреждения, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Татарстан для рассмотрения обращений граждан.
В антикоррупционных целях информация о перечне государственных услуг и порядке их получения поддерживается в актуальном состоянии на официальном сайте Министерства и на Портале государственных и муниципальных услуг Республики Татарстан.

В отчетном периоде все государственные услуги предоставлялись Министерством в полном соответствии с требованиями и сроками, утвержденными административными регламентами, стандартами и административными процедурами по их оказанию. 
На официальном сайте Министерства размещена информация по направлениям деятельности Министерства, направленная на помощь гражданам и юридическим лицам, содержащая методические разъяснения, пошаговые инструкции, вопросы-ответы на актуальные темы, входящие в компетенцию Министерства, по всем направлениям деятельности.
1.9) В течение 2019 года Министерством организованы комментарии и интервью руководителей  и специалистов министерства для средств массовой информации по всем направлениям деятельности. 
Для обеспечения прозрачности деятельности Министерства регулярно на площадках Республиканского агентства по печати и массовым коммуникациям «Татмедиа», информационного агентства «Татар-информ» инициируется организация и проведение пресс-конференций и брифингов с участием министра и его заместителей.  

Руководитель министерства и его заместители принимают участие также в программах на республиканских телеканалах.

Министерство также тесно сотрудничает со следующими печатными изданиями: «Моя газета», «Казанские ведомости», «Республика Татарстан», «Ватаным Татарстан», «Комсомольская правда. Татарстан», «Аргументы и факты. Регион», «ПроГород».

1.10) На заседаниях Общественного совета при Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан рассматриваются вопросы в области профилактики коррупции в Министерстве в соответствии с Планом работы Общественного совета при Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан.

В соответствии с приказом Министерства от 21.03.2016 №154 утвержден состав Общественного совета при Министерстве, в составе которого состоят 14 человек. Члены Общественного совета при Министерстве труда, занятости и социальной защиты Республики Татарстан принимают участие в работе Комиссии при Министре труда, занятости и социальной защиты РТ по противодействию коррупции. В состав комиссии входят 4 представителя общественности, что составляет 30 % от ее общего состава.
В 2019 году проведено шесть заседаний Общественного совета при Министерстве, на двух из которых были рассмотрены вопросы исполнения ведомственной антикоррупционной программы.

1 марта 2019 года были рассмотрены запланированные на 2019 год мероприятия Министерства по противодействию коррупции, и отчет о его выполнении за 2018 год.

24 декабря 2019 года был рассмотрен вопрос о реализации мер по недопущению правонарушений, имеющих коррупционную направленность в Министерстве.

2) Состояние коррупции в Министерстве
2.1) В Министерстве в 2019 году преступлений коррупционной направленности, таких как взяточничество, злоупотребление должностными полномочиями, должностной подлог, мошенничество с использованием служебного положения, выявлено не было. 

2.2) К уголовной ответственности сотрудники Министерства не привлекались;

2.3) В перечень должностей государственной гражданской службы, замещение которых связано с коррупционными рисками, включено 50 должностей. Так же сведения о доходах и имуществе в соответствии с действующим законодательством представляются руководителями подведомственных Министерству учреждений (168 учреждений).

2.4) В 2019 году в Министерство из правоохранительных и налоговых органов, от постоянно действующих органов политических партий и зарегистрированных в соответствии с законом иных общественных объединений, не являющихся политическими партиями, от Общественной палаты Республики Татарстан информации в письменном виде как основание для осуществление проверки достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера не поступало. 

2.5 ) При приеме граждан на работу в Министерство должностным лицом, ответственным за профилактику коррупционных правонарушений, проводится проверка на предмет участия в деятельности коммерческих организаций, посредством имеющегося доступа к разделам сайта Федеральной налоговой службы России, содержащим сведения Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (ЕГРИП). За 2019 г. проведены проверки в отношении 297 человек. По данным проведенной проверки фактов участия государственных гражданских служащих в деятельности коммерческих организаций не выявлено.
3) Реализация иных мер, предусмотренных федеральным законодательством и законодательством Республики Татарстан о противодействии коррупции.

Раздел «Противодействие коррупции» организован согласно требованиям, установленным Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан «Об утверждении Единых требований к размещению и наполнению разделов официальных сайтов исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по вопросам противодействия коррупции».

Анализ информации, размещенной в разделе «Противодействие коррупции», проводится постоянно.
При приеме гражданина на государственную гражданскую службу в обязательном порядке проводится работа по ознакомлению его:

- с требованиями действующего законодательства о государственной службе и противодействии коррупции,

- с соответствующими локальными актами Министерства,

- с установленным законодательством порядком наказания за коммерческий подкуп, получение и дачу взятки, посредничество во взяточничестве в виде штрафов, кратных сумме коммерческого подкупа или взятки,

- об установленной действующим законодательством ответственности за коррупционные проявления,

- о порядке и основаниях увольнения в связи с утратой доверия,

- о порядке проверки сведений о доходах и имеющемся имуществе,

- о порядке уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственных гражданских служащих к совершению коррупционных правонарушений,

- о порядке сообщения государственным служащим о получении подарка.

Поступившему на государственную гражданскую службу выдается под роспись брошюра с рекомендациями по предупреждению нарушений законодательства о государственной гражданской службе и противодействии коррупции. Оформляется лист ознакомления с локальными актами Министерства и действующим законодательством о государственной службе и противодействии коррупции, копия листа выдается на руки назначенному на должность госслужбы лицу, оригинал подшивается в его личное дело.

На информационных стендах Министерства, а также в общих информационных ресурсах на сервере Министерства размещена информация об обязательствах государственных служащих, предусмотренных действующим законодательством о государственной гражданской службе и противодействии коррупции, а также принятых внутренних нормативных документах в сфере противодействия коррупции. 
Госслужащие Министерства регулярно информируются с использованием электронного документооборота о необходимости соблюдения ограничений и запретов, связанных с прохождением государственной службы, недопущении конфликтных ситуаций, соблюдении общих принципов служебного поведения. До сведения госслужащих Министерства регулярно доводится информация о результатах социологического исследования Комитета Республики Татарстан по социально-экономическому мониторингу, о привлечении к уголовной ответственности государственных (муниципальных) служащих Республики Татарстан, о вносимых в действующее законодательство изменениях.
В Министерстве внедрена Единая информационная система кадрового состава государственной гражданской службы Республики Татарстан и муниципальной службы в Республике Татарстан, которой предусмотрено формирование кадрового состава Министерства, в том числе по вопросам, отнесенным к профилактическим мерам противодействия коррупции: учет уведомлений об иной оплачиваемой работе, дисциплинарных взысканий, служебных проверок, решений комиссий по соблюдению требований к служебному поведению госслужащих и урегулированию конфликта интересов, перечень лиц, в чьи обязанности входит предоставление сведений о доходах, расходах и имуществе.
